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Vorbericht zum Haushaltsplan 2011
A) Riickblick auf das abgeschlossene Haushaltsjahr 2009
Das Ergebnis der Jahresrechnung mit Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr

2009 wurde vom Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung am 12.07.2010 gemaf
§ 95 Abs. 2 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg festgestelit:

Ansatz Haushaltsplan (€)

Rechnungsergebnis (€)

Verwaltungshaushalt
Vermdgenshaushalt
Gesamthaushalt

13.927.000,00
6.652.000,00
20.579.000,00

14.286.769,05
5.886.471,28
20.173.240,33

Zufuhrung vom
Verwaltungs- an den

Vermoégenshaushalt 138.000,00 778.434 67
Entnahme aus der

allgemeinen Ricklage 1.700.000,00 1.701.398,63
Schuldenstand (Kernhaushalt + Eigenbetriebe) 9.882.006,01

Haushaltsreste wurden gebildet:
a) im Verwaltungshaushalt

- Ausgaben in Hohe von 21.981,08 €
b) im Vermdégenshaushalt:
- Ausgaben in Hohe von 106.019,22 €

Der Endbetrag der Gesamt-Vermégensrechnung (Bilanz) per 31.12.2009 lautet
auf 42.654.966,03 €.
B) Betrachtung des noch nicht abgeschlossenen Haushaltsjahres 2010

Der Gemeinderat hat am 18.01.2010 die Haushaltssatzung mit folgenden
Planséatzen beschlossen:

- Verwaltungshaushalt 14.227.100 €
- Vermdgenshaushalt 3.947.200 €
- Gesamthaushalt 18.174.300 €
Folgende Festlegungen wurden fir das Jahr 2010 getroffen:

- Geplante Kreditaufnahmen 2.033.000 €
- Héchstbetrag der Kassenkredite 2.300.000 €
- Zufihrung vom Vermégens- zum Verwaltungshaushalt 850.500 €

Wir sind gemeinsam angetreten mit dem Ziel, eine wirksame Haushalts-
konsolidierung durchzufithren, soweit die Sachverhalte von der Gemeinde
beeinflussbar sind. Diese Zielsetzung haben wir konsequent weiter verfolgt.
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Ausblick Ergebnis 2010
» Entwicklung Einnahmenseite im Verwaltungshaushalt

Gewerbesteuer derzeit Uber Plan (+ 760.000 €)
Einkommensteueranteil (+ 342.000 €)

Schlisselzuweisungen (+ 126.500 €)

Investitionspauschale (+ 63.000 €)

Familienleistungsausgleich (+ 104.600 €)

Zuweisungen vom Land fiur Kinderbetreuung (+ 48.900 €)
Sachkostenbeitrag Schule, Zuweisungen vom Land (+ 11.000 €)
Uberschuss Forst (+ 150.000 €)

Benutzungsgebiihren Erddeponie (+ 44.800 €)
Benutzungsentgelte Kernzeit + Kita und Essensgeld (- 15.000 €)
Bestattungsgebihren (- 15.000 €)

Zufuihrung vom Vermdgenshaushalt (- 850.500 €)

= Einnahmeverbesserung um ca. 770.300 €
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Entwicklung Ausgabeseite im Verwaltungshaushalt

Y

Personalkosten (- 100.000 €)

Prufungskosten Bauverwaltung (- 6.000 €)
Strallenbeleuchtung, Energiekosten (+ 12.000 €)
Deckungsring Gerate, Ausstattung und Einrichtung (- 6.000 €)
Feldkreuze (- 16.500 €)

Verm. Ausg. Natur- u. Denkmalschutz / Biotop-u. Heckenpflege (- 18.000 €)
Betriebskosten Erddeponie (+ 11.900 €)
Wirtschaftsférderung, Kosten fiir Gutachten (+ 16.100 €)
Gewerbesteuerumlage (+ 157.000 €)

Unterhaltung Grst, baul. Anlagen (- 39.300 €)
Bewirtschaftungskosten (- 46.000 €)

Zinsen fur Kredite vom Kreditmarkt (- 40.000 €)

Zinsen fur Kassenkredite (- 13.000 €)

* OOk K ¥ K X X X X ¥ ¥ X x®

Ein genauer Abschluss im Verwaltungshaushalt kann noch nicht errechnet
werden, da der Eigenbetrieb Abwasser aufgrund der gesplitteten Abwasser-
gebuhr noch nicht abgeschlossen werden kann. Somit kann auch noch nicht der
Strallenentwasserungskostenanteil verrechnet werden.

= Durch die Einnahmeverbesserung bzw. Ausgabenreduzierung ist aber davon
auszugehen, dass sich eine Zufiihrung zum Vermégenshaushalt in Héhe von
ca. 1.000.000 € ergibt.
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» Entwicklung der Einnahmeseite im Vermogenshaushalt

*  Darlehen vom Kreditmarkt -1.133.000 €
*  Verkaufserldse aus Grundstiicken + 394.000 €
*  |nvestitionshilfe Ausgleichsstock, GHS Jo6h. - 197.000 €
*  |nvestitionshilfe Ausgleichsstock, Alte Stralte - 23.000€
*  ErschlieBungsbeitrage - 100.000 €
«*  Zufuhrung vom Verwaltungshaushalt +1.000.000 €

» Entwicklung der Ausgabenseite im Vermdgenshaushalt

+  OPNV (kein Mittelabfluss) - 10.000 €
*  Stralenbeleuchtung - 101.000 €
+  Negativzufiihrung - 850.500 €

= Wie der Vermogenshaushalt abschlieBt ist noch nicht genau zu sagen. Dies
héangt auch davon ab, in welcher Hohe Haushaltsausgabereste gebildet
werden und wie hoch genau die Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt ist.

= Eine Zuflhrung zur Allgemeinen Riicklage ist méglich. Sie wird bei ca.
1.200.000 € liegen. Die genau Hohe kann erst ermittelt werden, wenn der
Verwaltungs- und Vermégenshaushalt abgeschlossen ist.

= Durch ordentliche Tilgung von ca. 288 T€ und Neuaufnahme eines
Darlehens in H6he von 900 T€ erhoht sich die Gesamtverschuldung der
Gemeinde (Kernhaushalt) bis Jahresende um ca. 612 T€.

C) Haushaltsplan 2011 - Verwaltungshaushalt
» Vorbemerkung

Die erste Haushaltssatzung wurde vom Gemeinderat am 17.01.2011 verabschiedet.
Das Landratsamt hat signalisiert, dass der Haushalt nicht gesetzmaRig ist, da kein
Haushaltsausgleich vorliegt.

Grund:
a) Zuschusse fir bestimmte MaRnahmen im laufenden Haushaltsjahr sind als
zweckgebundene Einnahmen bei den Ersatzdeckungsmitteln abzusetzen.
- Der Haushaltsausgleich ist nicht gewéhrleistet, da die
Ersatzdeckungsmittel nicht ausreichen.

b) Kredite diirfen nur zur Finanzierung von Investitionen aufgenommen werden.

Hier mussen die Zuschisse fur Investitionen im laufenden Jahr abgezogen
werden.

vz
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- Die Héhe der Kreditaufnahme liegt Giber den Nettoinvestitionen. Die
Kredithéhe kann in vollem Umgang nicht genehmigt werden

Zudem sind in der Zwischenzeit einige Tatsachen bekannt, die in eine
Haushaltssatzung als Anderung eingearbeitet werden kénnen.

Unter anderem wird der Haushalt 2010 besser als geplant abschlieen. Die
Gemeinde kann daher den Kreditbedarf reduzieren und den Haushaltsausgleich
teilweise Uber eine Riicklagenentnahme herstellen.

> Allgemeiner Uberblick

Den Haushalt 2011 haben wir in den vergangenen Wochen intensiv vorbereitet.
Dabei haben uns wiederum zwei Pramissen geleitet:

*  maximal mdégliche Einnahmen erzielen

*  Ausgaben auf minimal notwendiges Maf reduzieren.

Als Rahmenbedingungen haben wir fiir uns gesehen:

*  Gemal der November-Steuerschatzung wird in den Jahren 2011 und 2012
ein weiterer Anstieg der gemeindlichen Steuereinnahmen erwartet. Dabei
sollen die Steuereinnahmen der Kommunen im Jahr 2012 das hohe Niveau
des Jahres 2008 wieder erreicht haben. So erfreulich diese Zahlen sein
maégen, ein Grund zur Entwarnung sind sie keineswegs. Die finanzielle
Situation ist weiterhin angespannt.

*  Trotz Sparbemihungen ist es uns fur das Jahr 2011 nicht gelungen, ohne
geplante Kreditaufnahme auszukommen. Zum Ausgleich werden 792.550 €
bendtigt. Somit steigt die Gesamtverschuldung der Gemeinde an.

*  Wir wollen mit Optimismus in die Zukunft blicken, wollen die Gemeinde-
entwicklung weiter gestalten und nicht resignierend beklagen, was nicht geht.
Daraus folgt, wir miissen weiterhin konsequent Sparpotenziale erschliefien,
Prioritaten setzen und Ressourcen soweit als maglich umschichten und fiir
vorrangige Themen und Projekte zur Verfligung stellen.

Den Entwurf des Haushaltsplanes haben wir am 12./13.11.2010 in einer
Klausurtagung des Gemeinderates intensiv durchgearbeitet. Eine weitere Beratung
fand am 14.03.2011 statt. Oberstes Ziel war dabei, dass der Haushalt den
gesetzlichen Mindestanforderungen entspricht und genehmigungsfahig ist. Es
besteht volliges Einvernehmen, dass der in 2004 begonnene strenge Kurs der
Haushaltskonsolidierung auf mittlere Sicht eingehalten werden muss. Es gibt keine
Alternative. Dabei missen eine Vielzahl von Manahmen angegangen werden.

A2
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» Entwicklung der Einnahmen

Gravierende Anderungen bei den Einnahmen ergeben sich im Unterabschnitt
"Steuern, allgemeiner Zuweisungen und Umlagen":

* hoherer Ansatz bei den Anteilen an der Einkommensteuer (+ 277 T€)

* geringerer Ansatz bei den Schliisselzuweisungen des Landes (- 401 T€)

*  Alle Gebuhren und Entgelte werden neu kalkuliert und Ergebnis orientiert
neu festgesetzt.

» Entwicklung der Ausgaben
Die Entwicklung in den groRen Ausgabeblécken:

*  Gewerbesteuerumlage ist leicht sinkend, da der Umlagesatz durch das Land
Baden-Wirttemberg von 71 auf 70 Punkte gesenkt wurde.

* Bei der Kreisumlage wird mit 27,5 v. H. (+1,5 v.H.) gerechnet. Durch die
geringere Steuerkraftsumme sinkt sie im Jahr 2011 um ca. 3 T€.

*  Der Unterhaltungsaufwand sinkt (- 60 T€). Der gréRte Anteil entfallt auf die
StralBenunterhaltung (- 52 T€).

* Personalausgaben (inklusive Eigenbetriebe) steigen um ca.172 T€ (+ 4,2 %);
Grunde liegen im Wesentlichen in der Personalaufstockung der kommunalen
Kindergérten (Einrichtung Krippengruppe im Kiga ,Moby Dick"), Kernzeit und
Hort und der gesetzlichen Einfiihrung eines Leistungsentgeltes.

*  Verwaltungs- und Betriebsausgaben steigen um ca. 67 T€, bedingt u. a.
durch Landtagswahl und Biirgermeisterwahl in 2011, Kosten fiir Mittagessen
Ganztagesschule und Einrichtung Krippengruppe im Kiga ,Moby Dick".

* Bei den Steuern- und Geschéftsausgaben ist eine Reduzierung von rd. 27 T€
zu verzeichnen, bedingt u. a. durch Einsparungen beim Natur- und
Denkmalschutz und bei den Sachverstiandigen / Gutachten der
Bauverwaltung und des Gutachterausschusses.

D) Haushaltsplanung 2011 - Vermégenshaushalt

Im Investitionsplan 2011 werden wir uns konsequent auf die zentralen MaRnahmen
konzentrieren, insbesondere:

» Energiekonzept Kirchplatz Johlingen (100.000 €)
» Erweiterung der Stralenbeleuchtung (550.000 €)
» Umbau zur Kleinkindbetreuung, Kiga ,Moby Dick"
» SanierungsmafRnahmen in beiden Ortsteilen
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E) Entwicklung der Verschuldung

Die Entwicklung der Verschuldung fiir das Jahr 2011 sieht im Plan vor:

Gemeinde- E-Betrieb E-Betrieb Gesamt
Haushalt Wasser Abwasser
Schuldenstand
01.01.2011 4.424 253 € 2.348.480 € 4349013 €| 11.121.746 €
Neue
Kreditaufnahme 792.550 € 735.100 € 597.300 € 2.124.950 €
Tilgung 335.800 € 147.400 € 272.000 € 755.200 €
Schuldenstand
31.12.2011 4.881.003 € 2.936.180 € 4674.313 €| 12.491.496 €
Verschuldung
je Einwohner 537 €/EW 324 €/EW 515 €/EW 1.376 €/EW

Die dringend notwendigen InfrastrukturmaBnahmen im Bereich Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung kénnen nur ber Kredite finanziert werden: daher ist eine
voriibergehend erhéhte Verschuldung nicht zu vermeiden.

F) Entwicklung Riicklagen

Die gesetzlich vorgeschriebene Mindestriicklage betrégt im Haushaltsjahr 2011

289.657 €.

Die Ricklage weist per 31.12.2009 einen tatsichlichen Stand von 290.697,69 € auf
(geringfiigig tber dem Mindestbestand).
Mit Abschluss des Haushaltsjahres 2010 ist mit Riicklagenzufithrung von ca.
1.200.0000 € (Hohe steht noch nicht genau fest) zu rechnen.
Da der Riicklagenstand dann tiber der gesetzlichen Mindestriicklage liegt,
ist fiir das Haushaltsjahr 2011 eine Entnahme von 800.000 € vorgesehen.

G) Finanzplanung 2010 - 2014

» Einnahmen- des Verwaltungshaushaltes

*  Steuern, allgemeine Zuweisungen und Umlagen
Es wird unterstellt, dass sich, nach einer Phase der konjunkturellen Erholung,
die Steuereinnahmen weiter spiirbar positiv entwickeln werden.

*  Die Zufuhrung vom Verwaltungs- in den Vermégenshaushalt kann ab dem
Jahr 2012 wieder realisiert werden.

AY
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» Ausgaben des Verwaltungshaushaltes

* Personalkosten wurden in 2005 erstmalig deutlich reduziert;
fur die Folgejahre miissen Personalkostensteigerungen durch Tarif-
erhéhungen, Durchfiihrung Altersteilzeit und Verbesserungen des
Leistungsangebotes bei Kindergarten und Hort angenommen werden.

* Im Bereich sachl. Verwaltungs- und Betriebsaufwand werden noch
intensive Anstrengungen unternommen, um die Kostenreduzierung
auch fur die Folgejahre nachhaltig zu sichern. Dabei mussen allerdings
unterlassene Unterhaltungsarbeiten schrittweise durchgefiihrt werden.

*  Die Zinsausgaben steigen, entsprechend der zusatzlichen Kreditaufnahme.

» Einnahmen und Ausgaben des Vermégenshaushaltes

*  Einnahmen aus VerdufRerungen von Anlagevermégen beruhen auf der
Zielsetzung, dass ab 2011 weitere Grundstiicke im Baugebiet ,Gageneck [
veraulert werden.

*  Die Einnahmen aus Krediten werden sich laut Investitionsprogramm
verringern. Dabei wird versucht, die Investitionen auch iiber Zuschiisse zu
finanzieren.

*  Die Finanzierung des Gewerbegebietes ,Grund II* erfolgt weiterhin tiber ein
Sonderkonto bei der Landesbank Baden-Wiirttemberg. Die VerauRerungs-
erlése werden entsprechend auf diesem Sonderkonto gebucht und stehen
nicht dem Vermdgenshaushalt zur Finanzierung zur Verfiigung.

H) Kassenlage

Die Gemeindekasse musste im Jahr 2010 fast durchgédngig Kassenkredite zur
rechtzeitigen Leistung der gemeindlichen Zahlungsverpflichtungen in Anspruch
nehmen. Erst seit Mitte Oktober konnten Gelder als Tagegeld angelegt werden.

Die Gemeindekasse hat zum Jahresende mit einem positiven Kassenbestand
abgeschlossen.

Die Gemeindekasse wird sicher auch im Jahr 2011 nicht ohne kurzfristige
Kassenkredite auskommen. Die Liquiditat ist bedingt durch gesetzliche oder
vertraglich vorgegebene Steuertermine bzw. Umlagezahlungen und hangt auch
mit dem Mittelabfluss fiir die Investitionen im Vermégenshaushalt zusammen.

Wflzba[r&% 15.03.2011 A f
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